Nyilt levél a romaniai magyar tankonyvkiadas iigyében

A mindségi magyar kdzoktatas biztositasahoz mindségi, korszerli tankdnyvekre van sziikség. Ezért
karosnak ¢s elfogadhatatlannak tartjuk, hogy a romaniai magyar tankonyvek kiadasa az 1989-es
valtozast kovetd idoszakban egyre gazdatlanabb, atgondolatlanabb és kiszamithatatlanabb.

Az alabbi problémak minél siirgdsebb megoldasat latjuk sziikségesnek:

1. Jogbiztonsag hianya

Az elmult évtizedekben elképesztd gyakorisaggal valtozott a tankonyvkiadast szabalyozd
torvénykezés. Mara odaig fajult a helyzet, hogy harom egymast kovetd tanév tankdnyvei harom
teljesen eltér§ szabalyozas alapjan késziilnek, hiszen a gyakran cserélodd taniigyminiszterek
kezdeményezésére évrol évre uj rendeletek, térvények, modszertanok sziiletnek a tankonyvkiadas
szabalyozésara.

A Roméaniai Magyar Pedagogusok Szovetségének munkacsoportja a kozvitara bocsatott
torvénytervezetekhez ¢€s alkalmazasi modszertanokhoz minden alkalommal javaslatcsomagot
nyujtott be a kisebbségi oktatast érintd diszkriminativ és szakmai munkat ellehetetlenitd
eléirasok modositasara, ezeket a szakmai jelzéseket azonban egy alkalommal sem vette figyelembe
a szaktarca.

Jelenleg a romaniai tankonyvkiadast a 3.103/28.01.2019-es miniszteri rendelet szabalyozza a hozza
tartozd harom modszertannal.! Ez az 0j szabalyozas tulajdonképpen a 2013—17 kozott érvényben
1évé helyzet visszaallitdsat jelenti, amelynek értelmében magankiadok palyazhatnak kész
tankonyvekkel a Oktatasi Minisztérium és a hozza tartozd Ertékelési és Vizsgabizottsag (CNEE)
altal kiirt kozbeszerzésen. Az emlitett idészakban a tankonyvkiadas lizleti kérdéssé valt, igy foként
a kisebbségi oktatas tankonyvei terén jelentds hidnyok halmozddtak fel, egész évfolyamok tanultak
tankonyv nélkiil: a kiadoknak nem érte meg anyagilag a kis példanyszamu kisebbségi tankonyvek
megjelentetése, hiszen minden cimhez igen koltséges, 8—10 ezer eurds kiadéassal jard digitalis
tankonyvet is eléirt a licit. Az eredetileg roman nyelven irddott tankonyvek magyar (€s mas
kisebbségi nyelvil) forditdsai sem késziiltek el, részben anyagi okokbol, részben a feleldsok
mulasztasai miatt. Az emlitett miniszteri rendelet é€letbe 1épésével ugyanennek a helyzetnek a
visszatérése van ismét kilatasban.

A koztes id6szakban (a 2017-18-as tanévben) a Liviu Marian Pop taniigyminiszter altal
kezdeményezett Tamkt')nyvtt')rvény2 szabalyozta a tankOnyvkiadéast, amely szerint az Oktatési
Minisztérium ala tartozo Didaktikai és Pedagogiai Kiado (EDP) rendelkezett kizardlagos jogkorrel
a romaniai tankOnyvek kiadasaban. A 2017 decemberében meghirdetett Kkiiras szerint

! Elérhetd itt: https://www.edu.ro/sites/default/filess OMEN%203.103 28.01.2019 regimul%20manualelor.pdf, illetve
megjelent: Monitorul Oficial, 2019. 02. 05. Mellékletei:

I. Metodologia de evaluare a calitatii proiectelor de manuale scolare pentru invatamantul preuniversitar:
https://www.edu.ro/sites/default/files/Anexa%201 Metodologie%20evaluare%20manuale_0.pdf

Il. Metodologia de asigurare si de gestionare a manualelor scolare pentru invatimantul preuniversitar:
https://www.edu.ro/sites/default/files/Anexa%202_Metodologie%20asigurare%20si%20gestionare%20manuale.pdf

I1. Metodologia de achizitie ~a  manualelor scolare  pentru  invatimantul  preuniversitar:
https://www.edu.ro/sites/default/files/Anexa%203 Metodologie%20achizitie%20manuale.pdf

% A torvény tervezetét 2017 szeptemberében kozvitara bocsatottak, novemberben a miniszter kihirdette a véglegesnek
szant valtozatot. Ez alapjan decemberben kiirtdk a tankonyvpalyazatot szerzOk szamdara marciusi hataridével. A
szenatus 2018 majusaban fogadta el a tankonyvtorvényt (az elfogadott valtozat az alabbi linken érhet6 el:
https://www.scribd.com/document/379857213/Proiectul-legii-manualului-scolar-cu-amendamentele-acceptate-in-urma-
cu-o-saptamana#from_embed). 2018 Aaprilisiban viszont az alkotmanybirésag alkotmanyellenesnek mindsitette a
kozponti tankonyvkiadd atalakitisara vonatkozo rendeletet, 2018. jalius 18-an pedig a tankonyvtorvényt, mert
elfogadasakor nem tartottak be a szavazas rendjét. Ennek ellenére a tankdnyveket az EDP adta Ki.

A tankonyvt6rvény modositott valtozata ismét a parlament el6tt van, a szenatus mar elfogadta 2019. marcius 6-4n, ha a
képviseldhaz is elfogadja, akkor lesz két egymasnak ellentmondé érvényes szabalyozo: a torvény és a mddszertan. L.
https://www.edupedu.ro/razboi-in-psd-pe-educatie-senatul-a-aprobat-legea-manualului-initiata-de-pop-care-contrazice-
ordinul-prin-care-andronescu-a-stabilit-licitatie-publica/
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szerzOk/szerzdcsoportok palyazhattak az Oktatasi Minisztériumnal, a nyertes kéziratokat pedig az
EDP adta ki.> A (kézben alkotméanyellenessé nyilvanitott térvény alapjan miikodd) kiadd szamos
botranyos tankdnyvet adott ki egyetlen tanév alatt, amirdl a roman sajtd tobbszor is cikkezett, és a
hossza hianyallapot utan megjelent magyar tankonyvekkel és forditasokkal is szamos szakmai és a
megértést megnehezit szaknyelvi, nyelvi probléma volt, amelyekre alabb visszatériink.

A jelenleg érvényben lévd, Ecaterina Andronescu tanligyminiszter altal jegyzett modszertan ugy
rendelkezik, hogy idén legtobb 75 nap all rendelkezésre a tankonyvek eldallitasara a kdzbeszerzés
meghirdetésétél kezdve.* A licitet 2019. marcius 19-én hirdették meg az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszeren (SEAP: Sistemul Electronic de Achizitii Publice) keresztiil, benyujtasi
hataridoként az aprilis 22-ét jelolve meg. Vagyis 75 nap helyett a szerzéknek alig tobb mint 30
napot hagy a teljes nyomtatott és a strukturajaban teljes digitalis tankonyv elkészitésére. A 75, s6t a
korabbi években rendelkezésre allo6 100 nap is méltanytalanul kevés egy igényes tankonyv
elkészitéséhez, ehhez képest a 30 nap kritikusan az. Ennyi 1d6 csupan a kiadoi munkalatokra lenne
elegendd, viszont ez azt feltételezi, hogy a szerzéknek a terjedelmi és egyéb feltételek ismerete
nelkiil kell elkésziteniiik a kéziratot: boltivet tervezni elérelathatatlan szamu és formaja téglakbol.
A sziikos hataridd a szakmailag megalapozott, koncepcidzus munkat lehetetleniti el.

Amint a fentiekbdl kitlinik, a rendelkezések gyakori valtozasa, ellentmondéasa vagy épp be nem
tartasa miatt lehetetlen a tervezés, tankonyvek és tankonyvcsaladok fejlesztése, s ez altal a
kompetencia alapt tantervek kovetkezetes alkalmazasa.

2. Esélyegyenloség hianya: diszkriminalt magyar gyermekek

A hatdlyos miniszteri rendelet harom alternativ tankonyvet tesz lehetévé minden tantargybol
(feltéve, hogy azok elérik a 95-6s pontszamot a szakmai elbirals soran).’

A meghirdetett tankonyvlicit kvetelményeit tartalmazo tenderfiizet (Caiet de sarcini)® értelmében
a kiadoknak kész kinyomtatott tankdnyvvel é€s strukturajaban teljes digitalis valtozattal kell
palyazniuk. Abban a formaban, ahogy ez a tenderfiizetben szerepel, a digitalis valtozat szakmailag
igen csekély hozzaadott értéket jelent tobb tantargy esetében, eléallitisa azonban tankényvenként
tobb mint 10 000 eurds koltség. A tobbségi tankonyvek tobb tizezres példanyszamanal ez nem
kockézat, azonban kis (par ezres) populacid esetén ez minden kiadonak veszteséges vallalkozés: a
tankonyvek lenyomott kdzbeszerzési ara miatt akkor sem tériil meg a befektetés, ha a tankonyv
megfelelének mindsiil a szakmai biralat soran (ami természetesen nem garantalt). Ezt a problémat
felismerve, a nemzeti kisebbségek kérték a digitalis valtozat kotelezdségének eltorlését, és ez meg
is tortént. fgy ez minden kisebbségre érvényes, kivéve a magyart: a magyar kisebbség
érdekképviselete nem kérte ezt. Kétségteleniil a magyar a legszamosabb kisebbség, de nézziik meg
a szamokat!

1. A tenderfiizetben — a modern idegen nyelveket leszdmitva — a digitalis valtozat elkészitése
koriilbeliil 5000-es populaciondl kevesebb tanuloi 1étszam esetén nem sziikséges. A magyar
tankonyvek esetében 1300-as példanyszam esetén is kotelezd a digitalis valtozat.

® A miniszteri rendelet szovege: https://www.edu.ro/sites/default/files/Ordin 5645 12122017.pdf. A megpalyazhat6
tankonyvek listaja itt érhet6 el: https://www.edu.ro/sites/default/files/Lista%20Manuale%2018.X11_.2017.pdf

4 JArt. 20. Sesiunile de evaluare a proiectelor de manuale scolare pentru invitimantul preuniversitar, sunt organizate
astfel Incat depunerea pe platforma SEAP, de cétre ofertanti, a proiectelor de manuale scolare, In vederea evaluarii, sa
fie facuta la cel mult 75 de zile calendaristice din momentul anuntirii publice a licitatiei in vederea achizitionarii
manualelor scolare” (Metodologia de achizitie a manualelor scolare pentru invatamadntul preuniversitar, CAPITOLUL
VII Dispozitii finale).

> LArt. 14. (1) In vederea achizitionarii manualelor scolare, CNEE declard castigitoare ale licitatiei proiectele de
manuale scolare ale caror punctaje cumulate sunt de minimum 86,50 de puncte. (2) MEN, prin CNEE, achizitioneaza
manualele scolare corespunzatoare unei discipline/unui modul de pregatire/pentru o clasa/nivel de studiu, filiera, profil,
specializare, reprezentand ofertele primilor 3 ofertanti declarati castigatori, in ordinea descrescatoare a punctajului
total obtinut in urma evaluarii” (Metodologia de achizitie a manualelor scolare pentru invatamantul preuniversitar,
CAPITOLUL V Achizitionarea manualelor scolare).

® Az alapvetéen a kiadok szamara hozzaférhetd tenderfizet egy ujsagir6 kozreaddsiban itt elérhetd:
https://www.scribd.com/document/402356302/Caiet-de-Sarcini-pentru-Licitatia-de-manuale-scolare-de-clasa-a-VIl1-a-
2019#from_embed
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2. Noha a licitfelhivasban szerepld magyar tankonyvek zome 5000-nél nagyobb populaciora
vonatkozik, a populaci6 nem mérvado egy kiaddé szamara. Ha ugyanis valaki a teljes populaciora
szamitja a rentabilitast, az abban gondolkodik, hogy a magyar gyermeknek nem jar alternativ
tankonyv, hidba enged meg a torvény 3 alternativ tankonyvet. Harom alternativ tankdnyv esetén
egy 10 000-es populacios esetében is maximum 3—4 ezres példanyszamra szamithatna egy kiado.
Mivel ekkora példanyszam a megadott feltételekkel gazdasagilag nem kifizetddd, nagy kockazatot,
s6t rafizetést jelentene egy kiadonak magyar tankonyvvel jelentkezni a liciten. A magyar
gyermekek érdekeit pedig nem képviseli senki.

A fenti helyzet a Didaktikai és Pedagdgiai Kiadot (EDP) hozza helyzetbe, az egyetlen kiadot,
amelyik gazdasagi kockdzat nélkiil vallalkozhat tankonyvkiaddsra. A tankonyvlicit idei, 1j
kiirasanak megjelenése elott az EDP bizonyos kisebbségi szerzdcsoportokat megkeresett
(telefonon), és felkérte 6ket, hogy a kiadoval kozremiikodve irjanak tankonyvet. Magyaran: az adott
piaci helyzetben, visszaélve azzal a helyzetével, hogy neki nem jelent anyagi kockazatot egy
tankonyvprojekt, hiszen adofizetdi pénzekbdl miikodik, onkényesen Kijelolhette azokat a
szerzoket, akik esélyt kaphattak idén tankonyvirasra. Tette ezt tobb mint egy honappal azelott,
hogy a magankiadok szamara ismertté valtak volna a technikai feltételek, vagy hogy a térvény
megjelent volna. Ez a masszivan antikonkurencialis 1épés nem megoldja a magyar tankonyvek
problémajat, hanem sulyosbitja: megsziinteti az alternativ tankonyveket azéltal, hogy a kivalasztott
szerzOk iddeldnyt és anyagi forrasokat €lveznek, ezaltal a tobbi szerzOcsoport versenyben valo
részvételi lehetoségét megsziintetik, még mielott szakmai biralatra Kkeriilhetnének az
alternativak.

3. Atlathatésag hianya, minéségbiztositas, szakmaisag, nyelvi és szaknyelvi kompetenciak
hianya

A fenti felvetés csak az anyanyelv ¢s irodalom, roman nyelv és irodalom, vallas, zene, az illetd
kisebbség torténete €s hagyomdnyai targyakat érintette, hiszen ezeket csak az adott kisebbség
szamara irjak. De nem csak ezek esetében sériil a magyar kisebbséghez tartozo gyermekek
alternativ tankonyvhoz vald joga. Az elmult évek tankonyvkiadasi proceduraibol kifolydlag a
kisebbségi oktatasban tanuld didkok szamos madas hatranyt is szenvedhetnek: mivel a tantargyak
tobbségét romanbol forditott tankonyvekbdl tanuljdk a magyar didkok, a szamukra késziild
tankonyv faziskésésben van a tobbségihez képest, gyakran joval tanévkezdés utan, vagy még akkor
sem jut el a gyermekhez. Az alternativ tankonyvek koziil nem forditjak le mindegyiket, igy a
magyar pedagogus kénytelen a mar (nem transzparens szempontok szerint) megszelektalt
tankonyvek kozil valasztani, de a rendelkezésre allo lehetéségek egyaltalan nem biztos, hogy a
legalkalmasabbak a tantervi kovetelmények megvalositasara, a cikluszar6 mérésekre valo
felkésziilésre.

A szakmai koz0sség szamara a tankonyvkiadasi folyamat szdmos szegmense atlathatatlan. Példaul
nem tudhatjuk, ki és milyen szempontok alapjan donti el, mely tankdnyvek kertiljenek leforditasra
az alternativak koziil, illetve hogy kik forditsak le a kivalasztott konyveket. A tankényvek szakmai
clbiralasa sem atlathatd, az elbiralok személye utolag is titkos, az eredményt nem lehet
megfellebbezni. Az el6z6 tanévben az Gsszes romaniai tankonyvet kiadd, jelenleg a kisebbségi
tankonyvek jelentds részének kiadasat felvallalo EDP nem vallalt feleldsséget a tankonyvek
szakmai szinvonalaért (tudomanyos hitelesség, eredetiség, vizualis atgondoltsdg, tantervnek valo
megfelelés, helyesiras, nyelvhelyesség, életkori sajatossagok figyelembevétele stb.). Hogyan is
vallalhatott volna, amikor a munkalatokat (pl. szerkesztés, forditas, digitalis valtozatok eldkészitése
sth.) mas intézmények és személyek bevonasaval végeztette el? Szerzokre és szerkesztkre olyan
feladatok harultak, amelyekre egy kiadonak rendesen kiilon szakemberei vannak. Tovabba
forditasok esetén a felkért forditok, akiknek szakmai kompetencidja lett volna hozzd, nem
szOlhattak bele a tankonyv tartalmi kérdéseibe még akkor sem, ha az tudoméanyos szempontbdl
egyértelmiien hibas volt. A tankonyvek és forditdsok lektoralasat nem igényelte és nem biztositotta
a kiado, annak megléte/hianya a szerz6i/forditoi csoport igényességén mulott.



Nem volt transzparens az Oktatasi Minisztérium keretében miikodd Kisebbségi Allamtitkarsag
szerepe’ sem a tankonyvkiadasi folyamatban: milyen megbizatas alapjan latnak el szerkeszt8ségi
feladatokat, illetve kommunikalnak a szerzékkel egy kiadd nevében? Milyen szakmai kompetenciak
alapjan mitkodott kozre kvazi-szerkesztéségként a Kisebbségi Allamtitkdrsag a tankonyvkiadasi
folyamatban? A szerkeszt6ségi €s az adminisztrativ feladatok kiilonb6z6 kompetencidkat
igényelnek. Miért vallalhatd, hogy egy kiadd képzett szakembereinek a munkdjat a szerzokre
ruhdzzak? Miért nem magyar tankonyvszerkesztség® felel azért, hogy a gyermekeink minGségi
tankonyveket kaphassanak kézbe?

A romaniai magyar tankdnyvkiadas problématérképe az elmult években atlathatatlannd kuszalddott.
Az idei helyzet megoldasahoz kérjiik a digitalis tankonyvvaltozat mint palyazati feltétel eltorlését a
magyar kisebbség tankonyveinek esetében is, az antikonkurencialis helyzet felszamolasat, az
onkényesen kivalasztott, kozpénzbdl palyaztatas nélkiil finanszirozott, jogtalanul elénybe hozott
tankonyvek minisztériumi palyaztatdsanak megakadalyozasat, ¢és 1j, minden potencialis
tankonyvszerz0 szamara egyenlé feltételeket biztosito verseny kiirdsit a magyar nyelvi
tankonyvek esetében. Biztositani kell a megfeleld idOintervallumot a tankonyvek megirdsdhoz,
szerkesztéséhez, a forditasokhoz és a forditasok kompetens nyelvi és szaknyelvi ellendrzéseéhez. El
kellene kertilni, s6t meg kellene tiltani azt a most kialakulo gyakorlatot, hogy az id6 rovidsége miatt
ugyanannak a tankonyvnek fejezetenként mas forditdja legyen. Ez nyelvileg mar eleve
kompromittalja a tankonyvet.

A jovOre vonatkozdan a szakmai k6zosség igénye tovabbra is egy szakmai alapokon miikodo, a
kisebbségek szamara esélyegyenloséget biztosito, atlathato és kovetkezetes tankonyvkiadasi
rendszer megteremtése. Meggy6zOdésiink, hogy 0©ndlld6 magyar szerkesztdéség nélkiil nem
vallalkozhat egyetlen kiadd sem magyar tankonyvek kiadasara. Igy abban az esetben, ha az EDP
adja ki a magyar tankonyveket, az egyetlen jarhato ut a (kihelyezett, szakmai alapon szervezett,
felelos és felelésségre vonhaté) magyar szerkesztoség létrehozasa. Mivel kiadotol fliggetleniil
nincs megoldva a tankonyvek nyelvi és szakmai ellendrzése, illetve hibdk esetén a feleldsség
vallalasa, a tankonyv forgalombdl vald kivondsa/javitasa sem, erre szintén megoldast nyuajthatna
egy szerkesztdség.

A Babes—Bolyai Tudomanyegyetem Bolcsészkaranak oktatoi

Magyar és Altalanos Nyelvészeti Tanszék:
Beno Attila, tanszékvezetd egyetemi tanar
Dimény Hajnalka, tanarsegéd

Fazakas Emese, egyetemi docens

Kadar Edit, egyetemi docens

Mathé Dénes, ny. egyetemi docens

Németh Boglarka, egyetemi adjunktus
Péntek Janos, ny. egyetemi tanar, akadémikus
Sandor Katalin, egyetemi adjunktus

Szilagyi N. Sandor, ny. egyetemi tanar
Zsemlyei Borbala, egyetemi adjunktus

" A nagykozonség tajékoztatisa sem volt egyenes: ha minSségrél nem is volt sz6, de folyd tanév elején azzal a hirrel
talalkozott a kozvélemény, hogy szamszertien minden tankdnyvhidnyt sikertilt potolni, a valdsagban azonban szamos
iskolaba nem jutottak el a megrendelt tankonyvek a masodik félévben sem.

& A legsotétebb diktatura idején is a monopolhelyzetben 16v6 allami tankonyvkiadé (Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti) keretében magyar és német szerkesztOség is miikodott (Kolozsvaron, illetdleg Temesvaron) 1987-ig, ahol
szakemberek végezték a tankOnyvek szerkesztését és nyelvi-szaknyelvi ellendrzését.



Magyar Irodalomtudomanyi Intézet:
Balazs Imre Jozsef, egyetemi docens
Bir6 Annamadria, egyetemi adjunktus
Egyed Emese, egyetemi tanar
Janko6-SzEép Yvette, tanarsegéd

Jozsa Istvan, egyetemi adjunktus
Molnar-Bodrogi Enikd, egyetemi docens
Orban Gyongyi, egyetemi tanar

Selyem Zsuzsa, egyetemi docens

Szabo6 Levente, egyetemi docens, dékanhelyettes
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